Рекомендации по подготовке проекта коллективного договора, его заключению или изменению
1.Общие положения

Правовые отношения, связанные с разработкой, заключением коллективных договоров, их регистрацией, контролем за ходом их выполнения, на территории Алтайского края регламентируются Трудовым кодексом РФ от 30.12.2001 № 197-ФЗ, Законом Алтайского края от 14.06.2007 № 55-ЗС «О социальном партнерстве в Алтайском крае».

Коллективный договор - правовой акт, регулирующий социально-трудовые отношения в организации или у индивидуального предпринимателя и заключаемый работниками и работодателем в лице их представителей. Коллективный договор может заключаться в организации в целом, в её филиалах, представительствах и иных обособленных структурных подразделениях.

Сторонами коллективного договора являются работники и работодатели в лице уполномоченных в установленном порядке представителей.

Представители работников – первичная профсоюзная организация или иные представители, избираемые работниками. 

Первичные профсоюзные организации и их органы представляют в социальном партнерстве на локальном уровне интересы работников данного работодателя, являющихся членами соответствующих профсоюзов, а в случаях и порядке, которые установлены Трудовым кодексом РФ, - интересы всех работников данного работодателя независимо от их членства в профсоюзах при проведении коллективных переговоров, заключении или изменении коллективного договора, а также при рассмотрении и разрешении коллективных трудовых споров работников с работодателем.

Работники, не являющиеся членами профсоюза, могут уполномочить орган первичной профсоюзной организации представлять их интересы во взаимоотношениях с работодателем по вопросам индивидуальных трудовых отношений и непосредственно связанных с ними отношений на условиях, установленных данной первичной профсоюзной организацией.

В случаях, когда работники данного работодателя не объединены в какие-либо первичные профсоюзные организации или ни одна из имеющихся первичных профсоюзных организаций не объединяет более половины работников данного работодателя и не уполномочена в порядке, установленном Трудовым кодексом РФ, представлять интересы всех работников в социальном партнерстве на локальном уровне, на общем собрании (конференции) работников для осуществления указанных полномочий тайным голосованием может быть избран из числа работников иной представитель (представительный орган).

Наличие иного представителя не может являться препятствием для осуществления первичными профсоюзными организациями своих полномочий.

Полномочие на представительство от имени работников, не являющихся членами профсоюза, переданное органу первичной профсоюзной организации, фиксируется в протоколе общего собрания (конференции) работников организации, индивидуального предпринимателя.

Не допускаются ведение коллективных переговоров и заключение коллективных договоров от имени работников лицами, представляющими интересы работодателей, а также организациями или органами, созданными либо финансируемыми работодателями, органами исполнительной власти, органами местного самоуправления, политическими партиями, за исключением случаев, предусмотренных Трудовым кодексом РФ.

Представители работодателей – руководитель организации, работодатель - индивидуальный предприниматель (лично) или уполномоченные ими лица в соответствии с Трудовым кодексом РФ, другими федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, законами и иными нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации, нормативными правовыми актами органов местного самоуправления, учредительными документами юридического лица (организации) и локальными нормативными актами.

Представителями работодателей - федеральных государственных учреждений, государственных учреждений субъектов Российской Федерации, муниципальных учреждений и других организаций, финансируемых из соответствующих бюджетов, при проведении коллективных переговоров, заключении или изменении соглашений, разрешении коллективных трудовых споров по поводу заключения или изменения соглашений, осуществлении контроля за выполнением соглашений, формировании комиссий по регулированию социально-трудовых отношений и осуществлении их деятельности также являются соответствующие федеральные органы исполнительной власти, органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации, иные государственные органы, органы местного самоуправления.

Для проведения коллективных переговоров по подготовке, заключению или изменению коллективного договора в филиале, представительстве или ином обособленном структурном подразделении организации работодатель наделяет необходимыми полномочиями руководителя этого подразделения или иное лицо. При этом правом представлять интересы работников наделяется представитель работников этого подразделения, определяемый в соответствии с правилами, предусмотренными для ведения коллективных переговоров в организации в целом.

Гарантии и компенсации лицам, участвующим в коллективных переговорах:

Лица, участвующие в коллективных переговорах, подготовке проекта коллективного договора освобождаются от основной работы с сохранением среднего заработка на срок, определяемый соглашением сторон, но не более трех месяцев.

Представители работников, участвующие в коллективных переговорах, в период их ведения не могут быть без предварительного согласия органа, уполномочившего их на представительство, подвергнуты дисциплинарному взысканию, переведены на другую работу или уволены по инициативе работодателя, за исключением случаев расторжения трудового договора за совершение проступка, за который в соответствии с Трудовым кодексом РФ, иными федеральными законами предусмотрено увольнение с работы.

Все затраты, связанные с участием в коллективных переговорах, компенсируются в порядке, установленном трудовым законодательством и иными нормативными правовыми актами, содержащими нормы трудового права, коллективным договором, соглашением. Оплата услуг экспертов, специалистов и посредников производится приглашающей стороной, если иное не будет предусмотрено коллективным договором, соглашением.

Инициативу по заключению или изменению коллективного договора вправе проявить представители работников и работодателей, направив другой стороне предложение в письменной форме о начале коллективных переговоров (Приложение 1). 

Представители стороны, получившие предложение в письменной форме о начале коллективных переговоров, обязаны вступить в переговоры в течение семи календарных дней со дня получения указанного предложения, направив инициатору проведения коллективных переговоров ответ с указанием представителей от своей стороны для участия в работе комиссии по ведению коллективных переговоров и их полномочий. 

Днем начала коллективных переговоров является день, следующий за днем получения инициатором проведения коллективных переговоров указанного ответа.

2. Порядок ведения коллективных переговоров

На локальном уровне на равноправной основе по решению сторон образуется комиссия из наделенных необходимыми полномочиями представителей сторон для ведения коллективных переговоров, подготовки проекта коллективного договора и заключения коллективного договора.

В состав комиссии по подготовке и заключению коллективных договоров и соглашений в организациях, финансируемых из соответствующих бюджетов, включаются представители органов исполнительной власти Алтайского края и местных администраций.

Две или более первичные профсоюзные организации, объединяющие в совокупности более половины работников данного работодателя, по решению их выборных органов могут создать единый представительный орган для ведения коллективных переговоров, разработки единого проекта коллективного договора и заключения коллективного договора (далее - единый представительный орган). Формирование единого представительного органа осуществляется на основе принципа пропорционального представительства в зависимости от численности членов профсоюза. При этом в его состав должен быть включен представитель каждой из первичных профсоюзных организаций, создавших единый представительный орган. Единый представительный орган имеет право направить работодателю (его представителю) предложение о начале коллективных переговоров по подготовке, заключению или изменению коллективного договора от имени всех работников.

Первичная профсоюзная организация, объединяющая более половины работников организации, индивидуального предпринимателя, имеет право по решению своего выборного органа направить работодателю (его представителю) предложение о начале коллективных переговоров от имени всех работников без предварительного создания единого представительного органа.

Если ни одна из первичных профсоюзных организаций или в совокупности первичные профсоюзные организации, пожелавшие создать единый представительный орган, не объединяют более половины работников данного работодателя, то общее собрание (конференция) работников тайным голосованием может определить ту первичную профсоюзную организацию, которой при согласии ее выборного органа поручается направить работодателю (его представителю) предложение о начале коллективных переговоров от имени всех работников. В случаях, когда такая первичная профсоюзная организация не определена или работники данного работодателя не объединены в какие-либо первичные профсоюзные организации, общее собрание (конференция) работников тайным голосованием может избрать из числа работников иного представителя (представительный орган) и наделить его соответствующими полномочиями.

Первичная профсоюзная организация, единый представительный орган либо иной представитель (представительный орган) работников, наделенные правом выступить с инициативой проведения коллективных переговоров, обязаны одновременно с направлением работодателю (его представителю) предложения о начале указанных коллективных переговоров известить об этом все иные первичные профсоюзные организации, объединяющие работников данного работодателя, и в течение последующих пяти рабочих дней создать с их согласия единый представительный орган либо включить их представителей в состав имеющегося единого представительного органа. Если в указанный срок данные первичные профсоюзные организации не сообщат о своем решении или ответят отказом направить своих представителей в состав единого представительного органа, то коллективные переговоры начинаются без их участия. При этом за первичными профсоюзными организациями, не участвующими в коллективных переговорах, в течение одного месяца со дня начала коллективных переговоров сохраняется право направить своих представителей в состав единого представительного органа. В случае, когда представителем работников на коллективных переговорах является единый представительный орган, члены указанного органа представляют сторону работников в комиссии по ведению коллективных переговоров.

Участники коллективных переговоров, другие лица, связанные с ведением коллективных переговоров, не должны разглашать полученные сведения, если эти сведения относятся к охраняемой законом тайне (государственной, служебной, коммерческой и иной). Лица, разгласившие указанные сведения, привлекаются к дисциплинарной, административной, гражданско-правовой, уголовной ответственности в порядке, установленном Трудовым кодексом РФ и иными федеральными законами.

Сроки, место и порядок проведения коллективных переговоров определяются представителями сторон, являющимися участниками указанных переговоров.

Целесообразно издать согласованный с соответствующим представительным органом работников приказ «Об образовании комиссии для ведения коллективных переговоров, подготовки проекта коллективного договора и его заключения» (Приложение 2), а также разработать и утвердить приказом (распоряжением) по организации и постановлением первичной профсоюзной организации (или решением иных представителей работников) Положение о порядке ведения переговоров и заключения коллективного договора. В Положении рекомендуется указать:

- количество полномочных представителей в комиссии по переговорам от каждой стороны и состав комиссии, возможность приглашения экспертов;

- график проведения переговорного процесса - сроки начала и окончания переговоров, возможные сроки разработки коллективного договора и приложений к нему, обсуждение его в коллективе, продолжительность переговоров и т.д.;

- место проведения переговоров;

- гарантии и компенсации за время переговоров.

Заседания комиссии по ведению переговоров по проекту коллективного договора или его изменению оформляются протоколами (Приложение 3).

При недостижении согласия между сторонами по отдельным положениям проекта коллективного договора в течение трех месяцев со дня начала коллективных переговоров стороны должны подписать коллективный договор на согласованных условиях с одновременным составлением протокола разногласий (Приложение 4). 

Неурегулированные разногласия могут быть предметом дальнейших коллективных переговоров или разрешаться в соответствии с Трудовым кодексом РФ, иными федеральными законами.

Обсуждение проекта коллективного договора может проводиться на общем собрании (конференции) работников организации, индивидуального предпринимателя, либо на собраниях коллективов филиалов, представительств или иных обособленных структурных подразделений организации. В этом случае проект коллективного договора дорабатывается комиссией с учетом поступивших замечаний и предложений. 

Коллективный договор подписывается представителями сторон. Как правило, со стороны работодателя - руководителем организации, индивидуальным предпринимателем, со стороны работников - председателем первичной профсоюзной организации, единого представительного органа либо иного представителя (представительного органа).

Подписанный сторонами коллективный договор в течение семи дней со дня подписания направляются работодателем, представителем работодателя (работодателей) на уведомительную регистрацию в соответствующий орган по труду.

Вступление коллективного договора, соглашения в силу не зависит от факта их уведомительной регистрации. 

При осуществлении регистрации коллективного договора соответствующий орган по труду выявляет условия, ухудшающие положение работников по сравнению с трудовым законодательством и иными нормативными правовыми актами, содержащими нормы трудового права, и сообщает об этом представителям сторон, подписавшим коллективный договор, а также в соответствующую государственную инспекцию труда. Условия коллективного договора, ухудшающие положение работников, недействительны и не подлежат применению.

Текст подписанного коллективного договора доводится до сведения всех работников. Кроме того, работодатель обязан ознакомить с коллективным договором и вновь поступающих на работу граждан, до подписания с ними трудового договора.

3. Содержание и структура коллективного договора

Содержание и структура коллективного договора определяются сторонами.

В коллективный договор могут включаться обязательства работников и работодателя по следующим вопросам:

формы, системы и размеры оплаты труда;

выплата пособий, компенсаций;

механизм регулирования оплаты труда с учетом роста цен, уровня инфляции, выполнения показателей, определенных коллективным договором;

занятость, переобучение, условия высвобождения работников;

рабочее время и время отдыха, включая вопросы предоставления и продолжительности отпусков;

улучшение условий и охраны труда работников, в том числе женщин и молодежи;

соблюдение интересов работников при приватизации государственного и муниципального имущества;

экологическая безопасность и охрана здоровья работников на производстве;

гарантии и льготы работникам, совмещающим работу с обучением;

оздоровление и отдых работников и членов их семей;

частичная или полная оплата питания работников;

контроль за выполнением коллективного договора, порядок внесения в него изменений и дополнений, ответственность сторон, обеспечение нормальных условий деятельности представителей работников, порядок информирования работников о выполнении коллективного договора;

отказ от забастовок при выполнении соответствующих условий коллективного договора;

другие вопросы, определенные сторонами.

В коллективном договоре с учетом финансово-экономического положения работодателя могут устанавливаться льготы и преимущества для работников, условия труда, более благоприятные по сравнению с установленными законами, иными нормативными правовыми актами, соглашениями.

Работодатели обязаны соблюдать условия коллективного договора. 

4. Действие коллективного договора, внесение в него

 изменений и дополнений

Коллективный договор заключается на срок не более трех лет и вступает в силу со дня подписания его сторонами либо со дня, установленного коллективным договором.

Стороны имеют право продлевать действие коллективного договора на срок не более трех лет.

Действие коллективного договора распространяется на всех работников организации, индивидуального предпринимателя, а действие коллективного договора, заключенного в филиале, представительстве или ином обособленном структурном подразделении организации, - на всех работников соответствующего подразделения.

Коллективный договор сохраняет свое действие в случаях изменения наименования организации, реорганизации организации в форме преобразования, а также расторжения трудового договора с руководителем организации.

При смене формы собственности организации коллективный договор сохраняет свое действие в течение трех месяцев со дня перехода прав собственности.

При реорганизации организации в форме слияния, присоединения, разделения, выделения коллективный договор сохраняет свое действие в течение всего срока реорганизации.

При реорганизации или смене формы собственности организации любая из сторон имеет право направить другой стороне предложения о заключении нового коллективного договора или продлении действия прежнего на срок до трех лет.

При ликвидации организации коллективный договор сохраняет свое действие в течение всего срока проведения ликвидации.

В случае если срок действия коллективного договора истек, то в период работы комиссии по разработке нового коллективного договора либо изменения, дополнения действующего сохраняют силу нормы прежнего коллективного договора.

Изменения и дополнения коллективного договора в течение срока его действия производятся только по взаимному согласию сторон в порядке, установленном Трудовым кодексом РФ для его заключения, либо в порядке, установленном коллективным договором. Если стороны сочтут необходимым продлить срок действия коллективного договора в целом или отдельных его частей, то решение по этому вопросу выносит общее собрание (конференция) работников организации.

Изменения и дополнения в коллективный договор направляются работодателем в соответствующий орган по труду для уведомительной регистрации.

За три месяца до окончания срока действия коллективного договора или в сроки, определенные в нем, любая из сторон вправе направить другой стороне письменное уведомление о начале переговоров по заключению нового коллективного договора.

5. Контроль за выполнением коллективного договора

Контроль за выполнением коллективного договора осуществляется сторонами социального партнерства, их представителями, а также органами по труду. 

При проведении указанного контроля представители сторон обязаны предоставлять друг другу, а также соответствующим органам по труду необходимую для этого информацию не позднее одного месяца со дня получения соответствующего запроса.

Ход реализации коллективного договора, а также его итоги, могут рассматриваться на общем собрании (конференции) работников.

Предпочтительным сроком проверки выполнения и заключения коллективного договора является период завершения финансового года и до утверждения в установленном порядке планов экономического развития организации, бизнес - плана, инвестиционной программы.

Приложение 1

ПРЕДЛОЖЕНИЕ

о начале коллективных переговоров

город (район) ____________                                             дата ___________     

Первичная профсоюзная организация (иной представитель, избираемый работниками или общее собрание (конференция) работников) _______________

____________________________________________________________________

(наименование организации, индивидуального предпринимателя)

предлагает работодателю, в лице _______________________________________, 

                                                                            (должность, Ф.И.О.)

действующего на основании ______________________ (устава, положения, др.) начать переговоры по заключению коллективного договора на _______ год (ы).

Интересы работников на переговорах представляют: __________________

____________________________________________________________________

(список членов комиссии от стороны работников)

 Председатель первичной профсоюзной организации         

(руководитель иного представительного органа

работников или уполномоченный общим собранием 

(конференцией) работников представитель)

 
/подпись/
Ф.И.О.

Приложение 2

ПРИКАЗ №_____

 от «____» _____________200_ г.

 Об образовании комиссии для ведения коллективных переговоров, подготовки проекта коллективного договора и его заключения 
 

Для ведения коллективных переговоров, подготовки проекта коллективного договора и его заключения ПРИКАЗЫВАЮ:

1. Сформировать на равноправной основе комиссию в составе: 

от работодателя ______________________________ (Ф.И.О., должность),

от работников ________________________________ (Ф.И.О., должность).

2. Освободить от основной работы членов комиссии на срок___________ 

с «____» ________200_ года по «____» __________200_ года с сохранением среднего заработка[1].

Контроль за выполнением данного приказа _________________________.

Руководитель организации,

индивидуальный предприниматель                                     /подпись/   Ф.И.О.       

Согласовано: 

Руководитель первичной профсоюзной организации

(другого представительного органа работников)         /подпись/   Ф.И.О.

Приложение 3

протокол № _____ работы комиссии

город (район) __________________                                дата: ___________

Организация, индивидуальный предприниматель ____________________

Время работы: начало _____        окончание _____

Участники переговоров от работников: _____________________________

                                                                        ________________________

                                                                                     (Ф.И.О., должность)            

Участники переговоров от работодателя:       ______________________

                                                                           ______________________

                                                                                     (Ф.И.О., должность)            

Рассматриваемый вопрос _________________________________________

Соглашение достигнуто по________________________________________

По каким пунктам не достигнуто соглашение ________________________

_______________________________________________________________

Решено частично________________________________________________

Внесены предложения____________________________________________

Дата и время следующего заседания комиссии _______________________

 Представители работодателя:

_____________________________

_____________________________

Ф.И.О., подпись
Представители работников:

___________________________

___________________________            Ф.И.О., подпись

Приложение 4

Протокол разногласий

город (район) ____________                                             дата ___________     

В процессе коллективных переговоров между представителями работников и представителями работодателя ____________________________________

_____________________________________________________________________

(полное наименование организации, ее филиала, представительства, иного 

обособленного структурного подразделения, индивидуального предпринимателя)

не достигнуто согласие по следующим положениям проекта коллективного договора:

1. ____________________________________________________________

2.____________________________________________________________

3.____________________________________________________________

 Представители работодателя:

____________________________

Ф.И.О., /подпись/ 

должность                           

(печать организации, филиала, представительства, иного обособленного структурного подразделения, индивидуального предпринимателя) 

 
Представители работников:

___________________________

Ф.И.О., /подпись/ 

положение в представительном органе работников и наименование этого органа (печать представительного органа, если она имеется)

[1] Не более трех месяцев (ст. 39 ТК РФ)
