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                                           Пояснительная записка 

           к проекту бюджета Ельцовского района на 2015 год 


 Основные параметры районного бюджета на 2015 год  определены       в соответствии с прогнозом социально-экономического развития Ельцовского района  и характеризуются следующими данными:
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Доходы, всего: (тыс.рублей)74586,479661,3

собственные доходы, 19847,024789,0

Расходы, всего (тыс. рублей)74586,479661,3

Дефицит (тыс.рублей)0,00,0

2014 год 

                  проект


ПРОГНОЗ ДОХОДОВ районнОГО БЮДЖЕТА
Прогноз доходов  районного бюджета на 2015 год  составлен на основе ожидаемых итогов социально-экономического развития района за 2014 год, а также уточненного прогноза социально-экономического развития края на 2015 год  и оценки поступлений доходов в местный бюджет   в 2014 году.

При расчете объема доходов районного бюджета учтены изменения            налогового законодательства Российской Федерации и Алтайского края, вступающие в действие с 1 января 2015 года. В том числе согласно новому распределению полномочий установленных федеральным законом №136 =ФЗ  из ранее существующих у поселений 39 вопросов местного значения остается 13, в район передаются 26 ( 70% всех расходных обязательств) ,что порождает перераспределение доходов. Внесены изменения в Бюджетный Кодекс,в части:
-подоходный налог из 10% в район переходит 8%

-единый сельхозналог из50% ( доля советов) -20% в район

-госпошлина по транспортным средствам -100% в район

-аренда и продажа земельных участков собственность на которые не разграничена -100% в район

-акцизы на нефтепродукты -100% в район.

Соответственно собственные доходы районного бюджета на 2015 год прогнозируются   в объеме 20742 тыс. рублей ( без акцизов) . В структуре собственных доходов местного бюджета налоговые доходы составят 17042 тыс. рублей, неналоговые доходы – 3700 тыс. рублей..

Основными источниками собственных доходов районного бюджета являются:  налог на доходы физических лиц, единый налог на вмененный доход. 

Налог на доходы физических лиц

Прогноз поступления налога на доходы физических лиц на 2015 год произведен в соответствии с положениями главы 23 части второй Налогового кодекса Российской Федерации с учетом изменений, вступающих в действие         с 1 января 2015 года. В части исчисления предполагается изменить механизм предоставления имущественного вычета при продаже жилой и нежилой недвижимости, исключить ограничение на сумму доходов, освобождаемых 
от налогообложения, в отношении доходов в виде помощи и подарков, получаемых ветеранами и инвалидами Великой Отечественной войны 
и иными социально незащищенными категориями граждан. Планируется увеличить налоговую ставку в отношении доходов от долевого участия                 в деятельности организаций, полученных в виде дивидендов физическими лицами, являющимися налоговыми резидентами Российской Федерации 
с 9 до 13 процентов.

Сумма налога на доходы физических лиц определена исходя 
из прогнозируемого объема фонда оплаты труда, численности занятого населения и реальной оценки поступлений налога на доходы физических лиц 
в 2014 году. 

В прогнозе поступления налога на доходы физических лиц учтены суммы налога от прочих доходов и дополнительные поступления налога 
в связи с проведением налоговыми органами контрольных мероприятий. Также учтены поступления налога на доходы физических лиц, уплачиваемого иностранными гражданами в виде фиксированного авансового платежа, по нормативу 50 процентов.

Объем поступления налога на доходы физических лиц в местный бюджет определен с учетом доходов, переданных в местные бюджеты 
поселений по единым нормативам отчислений от налога на доходы физических лиц, подлежащего зачислению в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации.

Поступление в 2015 году налога на доходы физических лиц в районный бюджет прогнозируется в сумме 12940 тыс. рублей, что составляет                      116,6 процента к прогнозным показателям 2014 года. 

Налоги на совокупный доход

         Прогноз поступления налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения, в районный бюджет произведен с учетом изменений, внесенных в закон Алтайского края от 31 августа 2005 года № 62-ЗС             «О нормативах отчислений от федеральных и региональных налогов и сборов, налогов, предусмотренных специальными налоговыми режимами» в части перераспределения норматива отчислений доходов по данному налогу в доход местного бюджета в размере 50 процентов.  

         Объем поступления в районный бюджет налогов на совокупный доход         в 2015 году прогнозируется в размере 3820 тыс. рублей, из них:

налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения – 550 тыс. рублей;

единый налог на вмененный доход – 3180 тыс. рублей.

Кроме того, в налоговых доходах районного бюджета предусмотрены поступления следующих доходов:   
 Объем налога на добычу полезных ископаемых на 2015 год планируется в размере-12тыс.рублей,. 

государственная пошлина на 2015 год в размере 270 тыс. рублей. Прогнозная сумма госпошлины рассчитана исходя из оценки поступлений 2014 года, а также прогнозных данных, предоставленных главными администраторами доходов краевого бюджета по закрепленным доходным источникам.       

Неналоговые доходы

В объеме доходов местного бюджета на 2015 год прогнозируются неналоговые доходы в размере 3700 тыс. рублей, что составляет                           187,6 процентов к прогнозу на 2014 год (1972тыс.руб.), из них:

доходы от использования имущества, находящегося в государственной               и муниципальной собственности – 2780 тыс. рублей;

платежи при пользовании природными ресурсами – 70 тыс. рублей;

доходы от продажи материальных и нематериальных активов –                        450 тыс. рублей;

штрафы, санкции, возмещение ущерба – 400 тыс. рублей.
Поступления из краевого бюджета 

Поступления средств из краевого бюджета        планируются на 2015 год в сумме 54872,3 тыс. рублей, что на 132,9 тыс. рублей больше плана 2014 года (54739,4 тыс. рублей). 
Основным видом финансовой помощи  является дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности (удельный вес дотации в объеме передаваемых из краевого бюджета средств – 17,0 процента) в сумме 9377 тыс. рублей на 2015 год,   что составляет 93,8 процента к плану на 2014 год (9990 тыс. рублей).
Объем единой субвенции, предоставляемой бюджету Ельцовского района на 2015 год составил 45495,3 тыс. рублей.
ОСНОВНЫЕ ПОДХОДЫ К ФОРМИРОВАНИЮ РАСХОДОВ РАЙОННОГО БЮДЖЕТА
В соответствии с принципами бюджетного законодательства предлагаемые основные направления расходов районного бюджета на 2015 год  обеспечивает исполнение принятых социальных    и иных первоочередных расходных обязательств.
В качестве основных приоритетов расходов  бюджета    определены: 

- оптимизация и повышение эффективности использования финансовых ресурсов, выявление резервов и перераспределение средств по  приоритетным направлениям;

- безусловное исполнение социальных обязательств перед населением района, повышение адресной социальной поддержки граждан;

- оптимизация сети государственных и муниципальных учреждений;

- создание условий для повышения доступности и качества оказания государственных и муниципальных услуг;
Формирование объема и структуры расходов местного бюджета 
на 2015 год  осуществляется в условиях ограниченных бюджетных возможностей с учетом обеспечения исполнения действующих 
расходных обязательств, повышения эффективности бюджетных расходов, сохраняя устойчивость местного бюджета.
Общий объем бюджетных ассигнований на исполнение публичных нормативных обязательств на 2015 год определен в сумме                                      5904,1 тыс.рублей. 
Удельный вес расходов на социальную сферу в 2015 году составит         70,3 процентов общего объема расходов районного бюджета. Финансирование расходов социального характера предполагает осуществление социальной поддержки и социального обслуживания граждан.
Общий объем расходов районного бюджета на 2015 год определен                 в сумме 79661,3 тыс. рублей, к плану 2014 года увеличение составит 5074,9 тыс. рублей, или 106,8 процентов.
Раздел «Общегосударственные вопросы»

По разделу «Общегосударственные вопросы» бюджетные ассигнования на исполнение обязательств  установлены в размере 9684,0 тыс.руб.:

	
	2014 год 


	2015 год (проект)

	Общий объем, тыс. рублей
	8412,0
	9684,0

	Прирост (снижение) к предыдущему году, тыс. рублей
	
	+1272

	Прирост (снижение) к предыдущему году, %
	
	115


Общие расходы на обеспечение руководства и управления в сфере установленных функций отражены по разделам бюджетной классификации                 в соответствии с выполняемыми функциями.

По подразделу «Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований» расходы предусмотрены в размере - 93,0 тыс. руб.
По подразделу «Функционирование  Правительства  РФ высших исполнительных органов государственной власти субъектов РФ, местных администраций » предусмотрены расходы на содержание, аппарата Администрации района в общей сумме: -4867,0тыс. руб.
По подразделу «Обеспечение деятельности финансовых, налоговых            и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора» предусмотрены расходы на содержание комитета администрации Алтайского края по финансам, налоговой и кредитной политике  в сумме 1881,0 тыс. рублей.

По подразделу «Резервные фонды» предусмотрены средства                                   в размере 100,0 тыс. рублей, что выше  уровня 2014 года на 7%.. Бюджетные ассигнования из резервного фонда Администрации Ельцовского района, направляются на финансовое обеспечение непредвиденных расходов, в том числе, на проведение аварийно-восстановительных работ и иных мероприятий, связанных с ликвидацией последствий стихийных бедствий и других чрезвычайных ситуаций.

По подразделу «Другие общегосударственные вопросы» отражены расходы, связанные с реализацией обязательств  района в сумме   2743,0 тыс. рублей. В целях финансового обеспечения полномочий, переданных для осуществления органам местного самоуправления бюджетам муниципальных образований , выделяются субвенции на функционирование административных комиссий при местных администрациях в соответствии   с законом Алтайского края от 10 марта 2009 года № 12-ЗС «О наделении органов местного самоуправления государственными полномочиями в области создания                         и функционирования административных комиссий при местных администрациях» в сумме 193,0 тыс. рублей.

Расходы на содержание МУ«Управление по социально-экономическому развитию Ельцовского района»-1622,0 тыс.руб.

Расходы на содержание централизованный бухгалтерии поселений-798,0тыс.руб.

Раздел «Национальная оборона»

По разделу «Национальная оборона» бюджетные ассигнования на исполнение обязательств  в сумме – 193,8тыс.руб.
	
	2014 год 


	2015 год (проект)

	Общий объем, тыс. рублей
	186,0
	193,8

	Прирост (снижение) к предыдущему году, тыс. рублей
	
	+7,8

	Прирост (снижение) к предыдущему году, %
	
	104,2


Подраздел «Мобилизационная и вневойсковая подготовка».Субвенция из краевого бюджета на осуществление полномочий       по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты, на 2015 год в сумме 193,8 тыс. рублей 

Раздел «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность»

По разделу «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» бюджетные ассигнования на исполнение обязательств  в сумме -923,2 тыс.руб.
	
	2014 год 


	2015 год (проект)

	Общий объем, тыс. рублей
	1035,8
	923,2

	Прирост (снижение) к предыдущему году, тыс. рублей
	
	-112,6

	Прирост (снижение) к предыдущему году, %
	
	89%


Бюджетные ассигнования по данному разделу на 2015 год определены       в размере 923,2 тыс. рублей, что на 112,6 тыс. рублей ниже плана       2014 года. 
По подразделу «Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона»                 предусматриваются расходы в сумме 254,0 тыс. рублей, на выплату заработной платы работникам Единой дежурно-диспетчерской службы района.

По подразделу «Государственная регистрация актов гражданского состояния» предусматриваются расходы в сумме 615,2 тыс. рублей 

Межбюджетные трансферты на передачу полномочий -48,0тыс.руб.

Раздел  «Национальная экономика»
По разделу «Национальная экономика» бюджетные ассигнования предусмотрены в сумме -4209,0тыс. руб.
	
	2014 год 


	2015 год (проект)

	Общий объем, тыс. рублей
	3014,0
	4209,0

	Прирост (снижение) к предыдущему году, тыс. рублей
	
	1196,0

	Прирост (снижение) к предыдущему году, %
	
	140


По подразделу «Общеэкономические вопросы» предусмотрены расходы     в сумме - 45,0тыс.руб на мероприятия по содействию занятости населения, в том числе по программе «Дополнительные меры по снижению напаряженности на рынке труда» 40,0тыс.руб.подпрограмма «улучшение условий и охраны труда» в сумме 50,0тыс.руб.
 Подраздел «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)».

Бюджетные ассигнования на 2015 год по данному подразделу определены   в размере прогнозируемых поступлений доходных источников дорожного фонда в сумме 4134,0 тыс.руб. 

Средства фонда будут направлены на финансовое обеспечение дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог местного значения.

Межбюджетные трансферты на выполнение передаваемых полномочий -1841т.р ( Приложение 12  + 89т.р. по Ельцовке)
По подразделу «Другие вопросы в области национальной экономики» предусмотрены расходы по муниципальной целевой программе «О поддержки и развитие малого и среднего предпринимательства в Ельцовском районе на 2014-20116г.» в сумме 30,0 тыс. рублей.

Раздел «Жилищно -коммунальное хозяйство»

Бюджетные ассигнования районного бюджета по разделу «ЖКХ» определены в сумме 467,0тыс.руб.

По подразделу «ЖКХ» межбюджетные трансферты на выполнение передаваемых полномочий в сумме 148,0тыс.руб.

По подразделу «Благоустройство» межбюджетные трансферты по передаваемым полномочиям ( массовый отдых, бытовые отходы, ритуальные услуги, водные обьекты)в сумме 319,0тыс.руб.
Раздел «Образование»

Бюджетные ассигнования районного бюджета по разделу «Образование» в определены в сумме – 50380,0тыс.руб.
	
	2014 год                     
	2015 год

(проект)

	Общий объем, тыс. рублей
	49238,0
	50380,0

	Прирост (снижение) к предыдущему году, тыс. рублей
	
	1142,0

	Прирост (снижение) к предыдущему году, %
	
	102


Расходные обязательства Алтайского края в сфере образования определяются следующими нормативными правовыми актами:

Федеральным законом  от 29 декабря 2012 года № 273-ФЗ                         «Об образовании в Российской Федерации»; 

законом Алтайского края от 04 сентября 2013 года № 56-ЗС                     «Об образовании в Алтайском крае»;

Подраздел «Дошкольное образование».
В соответствии с новой редакцией федерального и краевого законов          об образовании предусмотрена субвенция муниципальным районам                      и городским округам на обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования                     в муниципальных дошкольных образовательных организациях в общей сумме 10140,0 тыс. рублей. В субвенцию включены расходы на оплату труда педагогическим работникам, на приобретение средств обучения, игр, игрушек (за исключением расходов на содержание зданий и оплату коммунальных услуг), расходы, направленные на поддержку дошкольного образования в крае, в том числе: на выплаты стимулирующих надбавок педагогическим работникам муниципальных дошкольных образовательных организаций, на воспитание          и обучение детей-инвалидов в дошкольных организациях,  на выплату компенсации затрат родителей (законных представителей) на воспитание            и обучение детей-инвалидов на дому.

Бюджетные ассигнования, предусмотренные в районном бюджете 
по подразделу «Общее образование», составляют 37542,0 тыс. рублей, что на  1983,7тыс. рублей ниже уровня 2014 года.
По данному подразделу предусмотрены средства на предоставление общего образования детям, обучающимся в общеобразовательных организациях, находящихся в ведении органов исполнительной власти субъекта Российской Федерации, 
На организацию внешкольной работы с детьми в 2015 году будет направлено 1469,0 тыс. рублей.

Общий объем расходов по подразделу включает субвенцию муниципальным образованиям на обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования                    в муниципальных общеобразовательных организациях, обеспечение дополнительного образования детей в муниципальных общеобразовательных организациях, включая расходы на оплату труда, приобретение учебников           и учебных пособий, средств обучения, игр, игрушек (за исключением расходов на содержание зданий и оплату коммунальных услуг) – в сумме                      30392,0 тыс. рублей. .

. Кроме того, фонд оплаты труда включает в себя средства на стимулирование инновационной деятельности , которые распределяются между муниципальными образованиями по показателям результативности и качества деятельности учителей. 
Согласно новому Федеральному закону об образовании, в оклады педагогических работников включен размер ежемесячной денежной компенсации за книгоиздательскую продукцию. 
В связи с отменой с 2014 года субсидирования за счет федерального бюджета выплаты денежного вознаграждения за классное руководство, необходимые средства для муниципальных общеобразовательных школ предусмотрены в данной субвенции в части фонда оплаты труда.
На предоставление субвенции Ельцовскому району для компенсационных выплат на питание обучающихся в общеобразовательных учреждениях, нуждающихся   в социальной поддержке, предусмотрено 423,0 тыс. рублей. Объем средств определен исходя из численности малообеспеченных детей и числа дето-дней питания по 4,85 руб. в день.
По подразделу «Молодежная политика и оздоровление детей»                        на 2015 год предусмотрены расходы на проведение оздоровительной компании детей  в сумме  200,0 тыс. рублей.

Подраздел «Другие вопросы в области образования».
предусмотрены расходы на руководство и управление в сфере установленных функций отдела по образованию Администрации Ельцовского района -1100,0 тыс.руб. содержание, учебно-методического  кабинета-., централизованной бухгалтерии.-925,0 тыс.руб, содержание комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав-228,0тысруб., комиссии по опеке и попечительству над детьми-сиротами и детьми , оставшимися без попечения родителей-228,0 тыс. руб.

Муниципальная целевая программа «Противодействие терроризму и экстремистской деятельности на территории муниципального образования на 2013*2015г.» в сумме 17,0тыс.руб.

Раздел «Культура, кинематография»

Бюджетные ассигнования по разделу «Культура, кинематография» на исполнение обязательств определены в сумме -4583,0тыс. руб.:

	
	2014 год


	2015 год

(проект)

	Общий объем, тыс. рублей
	4401,0
	4583,0

	Прирост (снижение) к предыдущему году, тыс. рублей
	-
	181,0

	Прирост (снижение) к предыдущему году, %
	-
	104


По подразделу «Культура» расходы запланированы в сумме     4583,0 тыс. рублей, что характеризует рост расходов по сравнению     с 2014 годом на 104 процента.
В составе расходных обязательств по оказанию муниципальных услуг по подразделу предусматриваются бюджетные ассигнования районного бюджета      на финансовое обеспечение районного дома культуры -3087,0тыс.руб., центральной библиотечной системы в сумме -1213,0тыс.руб.

Межбюджетные трансферты в части передаваемых полномочий в сумме 111,0тыс.руб. ( содержание памятников).

                        Раздел «Здравоохранение»

Бюджетные ассигнования в сумме 15,0тыс.руб. в том числе по муниципальной целевой программе «Профилактика заболеваемости туберкулеза в Ельцовском районе»-10,0тыс.руб., долгосрочная целевая программа «Профилактика наркомании в муниципальном образовании Ельцовский район»-5,0тыс.руб.
.

Раздел «Социальная политика»
Бюджетные ассигнования краевого бюджета в целом по разделу «Социальная политика» характеризуются следующими данными:

	
	2014 год


	2015 год (проект)

	Общий объем, тыс. руб.
	6120,0
	7231,0

	Прирост (снижение) к предыдущему году, тыс. руб.
	
	1111,0

	Прирост (снижение) к предыдущему году, %
	
	118,0


В структуре расходов наибольший удельный вес занимают бюджетные ассигнования на социальное обслуживание и социальное обеспечение населения. 

Подраздел  «Пенсионное обеспечение».
По данному подразделу предусмотрены расходы в сумме 70,0 тыс. рублей.
Подраздел «Социальное обеспечение населения».
Бюджетные ассигнования на исполнение указанных обязательств, предусмотрены с учетом численности граждан, имеющих право на получение мер социальной поддержки,  увеличения с 1 января 2014 года размера пособий на 5 процентов и составляют 1239,1 тыс. рублей. ( Обеспечение жильем отдельных категорий граждан, установленных Федеральным законом от 12 января 1995 года № 5-ФЗ "О ветеранах", в соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 7 мая 2008 года № 714 "Об обеспечении жильем ветеранов Великой Отечественной войны 1941 - 1945 годов")
Подраздел «Охрана семьи и детства».
В данном подразделе предусмотрены средства на содержание ребенка в семье опекуна и приемной семье, а также вознаграждение приемного родителя в сумме -5322,0тыс. руб. Компенсация части родительской платы за присмотр и уход за детьми, осваивающими образовательные программы дошкольного образования в организациях, осуществляющих образовательную деятельность в сумме-600,0 тыс. руб.
Раздел «Физическая культура и спорт»

Бюджетные ассигнования на исполнение указанных обязательств характеризуются следующими данными:
На 2015 год в составе расходных обязательств, предусматриваются бюджетные ассигнования в сумме 50,0тыс. руб.  на проведение мероприятий в области спорта и физической культуры.
Раздел «Средства массовой информации»

Бюджетные ассигнования на исполнение соответствующих расходных обязательств запланированы в размере 40,0 тыс. рублей. Расходы планируются на официальное опубликование правовых актов местного самоуправления Ельцовского района.

Раздел «Обслуживание государственного и муниципального долга»

Расходы по подразделу «Обслуживание государственного                                        внутреннего и муниципального долга» предусмотрены в размере                                  50,0 тыс. рублей. Средства будут направлены на обслуживание долговых обязательств, осуществляемых для покрытия дефицита      бюджета.
Межбюджетные трансферты

Общий объем межбюджетных трансфертов бюджетам муниципальных образований на 2015 год составит 1835,2 тыс. рублей. Сохраняется отнесение межбюджетных трансфертов по их функциональной направленности на соответствующие отрасли расходов. 

Раздел «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований»

Межбюджетные трансферты рассчитаны в соответствии с нормами, установленными Бюджетным Кодексом РФ и Законами Алтайского края, регулирующими межбюджетные отношения.


Средства межбюджетных трансфертов поселениям района распределяются на формализованной основе через районный фонд финансовой поддержки сельским поселениям.


Оказание финансовой помощи из районного бюджета сельским поселениям направлено на выравнивание бюджетной обеспеченности по доходам, с учетом объективных условий, влияющих на стоимость бюджетных услуг (объем выплат) в расчете на одного жителя в сумме 1595,0тыс.руб.(приложение 9)
Дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов в сумме 240,0тыс.руб. (приложение 10)


При расчете бюджетной обеспеченности поселений неналоговые доходы не учитываются. 

В 2015 году  предоставление муниципальных гарантий бюджетом Ельцовского района не планируется.

Председатель комитета
Н.В.Старовойтова
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				2014 год		проект

						2015 год		2016 год		2017 год

		Доходы, всего: (тыс.рублей)		74586.4		79661.3

		собственные доходы,		19847.0		24789.0

		Расходы, всего (тыс. рублей)		74586.4		79661.3

		Дефицит (тыс.рублей)		0.0		0.0






