                            РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

                ЕЛЬЦОВСКИЙ РАЙОННЫЙ СОВЕТ ДЕПУТАТОВ

                                          АЛТАЙСКОГО КРАЯ

                                                    РЕШЕНИЕ
21.10.2008 № 77

 с. Ельцовка

О внесении изменений и дополнений в

решение районного Совета депутатов от 

23.06.2006 №  № 25 «Обеспечение жильем 

или улучшение жилищных условий молодых

семей в Ельцовском  районе на  период

2004 – 2010 годы». 

        В соответствии с Федеральным Законом от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»,   руководствуясь Уставом муниципального образования Ельцовский район Алтайского края, с Постановлением Алтайского краевого Законодательного Собрания 

от 30 апреля 2008г. №290 «О законе Алтайского края «О внесении изменения в закон Алтайского края «Об утверждении краевой целевой программы «Обеспечение жильем или улучшение жилищных условий молодых семей в Алтайском крае» на 2004-2010 годы» на 2004-2010 годы», Ельцовский
 районный Совет депутатов РЕШИЛ:

1. Внести изменения в решение районного Совета депутатов  от 23.06.2006 № 25 «О внесении изменений и дополнений в районную целевую программу  «Обеспечение жильем молодых семей в Ельцовском районе на период 2004 – 2010 годы». (Приложение № 1).

2.  Рекомендовать администрации Ельцовского района, комитету по финансам, налоговой и кредитной политике при формировании бюджета на 2009-2010 годы предусмотреть финансирование программы.

3. Настоящее решение направить главе района А.С. Мартынову для подписания и обнародования в установленном порядке.

4. Контроль за исполнением настоящего решения возложить на постоянную  комиссию районного Совета депутатов по вопросам социальной политики (Н.В. Ермаков).

       Председатель Ельцовского

       районного Совета депутатов                                                                   Е.А. Тихонов

                                                                                            Приложение № 1
                                                                                             к решению районного Совета
                                                                                             депутатов от 21.10.2008 № 77
РАЙОННАЯ  ЦЕЛЕВАЯ ПРОГРАММА

«ОБЕСПЕЧЕНИЕ ЖИЛЬЕМ ИЛИ УЛУЧШЕНИЕ ЖИЛИЩНЫХ УСЛОВИЙ МОЛОДЫХ СЕМЕЙ в Ельцовском районе» на 2004 - 2010 ГОДЫ.

Паспорт

районной целевой программы

«Обеспечение жильем или улучшение жилищных условий молодых семей в Алтайском крае» на 2004 – 2010 годы

	Наименование программы
	Районная целевая программа «Обеспечение жильем или улучшение жилищных условий молодых семей в Ельцовском районе» на 2009 – 2010 годы .



	Основание для разработки программы
	постановление Правительства Россий-ской Федерации от 31 декабря 2005 года     № 865 «О дополнительных мерах по реализации федеральной целевой программы «Жилище» на 2002 – 2010 годы»;

постановления Правительства Россий-ской Федерации от 11 августа 2007 года         № 510, от 29 декабря 2007 года № 979 «О внесении изменений в акты Правительства Российской Федерации по вопросам реализации мероприятий по обеспечению жильем молодых семей»;

закон Алтайского края от 5 ноября 2001 года № 87-ЗС «О государственной  региональной молодежной политике в Алтайском крае»

постановление Алтайского края « О внесении изменения в закон Алтайского края «Об утверждении краевой целевой программы « Обеспечение жильем или улучшение жилищных условий молодых семей в Алтайском крае» на 2004-2010 годы»

	Государственный заказчик программы
	Администрация Ельцовского района



	Основной разработчик программы
	МУ «Управление по социально-экономическому развитию Администрации Ельцовского района», отдел по строительству и архитектуре администрации Ельцовского района.



	Цель программы
	создание условий для обеспечения жильем молодых семей



	Задачи программы 
	содействие использованию молодыми семьями собственных средств, а также привлечению дополнительных финансовых средств банков и других организаций, предоставляющих ипотечные жилищные кредиты и займы для приобретения жилья или строительства индивидуального жилого дома; 

государственная поддержка молодых семей, нуждающихся в улучшении жилищных условий



	Срок реализации программы
	2004 – 2010 годы



	Основные этапы реализации программы
	I этап – 2005 – 2006 годы;

II этап – 2007 – 2010 годы



	Исполнитель программы
	Администрация Ельцовского района



	Объемы и источники финансирования программы
	объем финансирования программы составляет 6470 тыс. рублей, в том числе:

на I этапе-990 тыс.руб.

средства федерального бюджета (в соответствии с подпрограммой «Обеспечение жильем молодых семей» федеральной целевой  программы  «Жилище» на 2002 – 2010 годы) – 99 тыс. рублей;

средства краевого бюджета – 148,5 тыс. рублей;

средства местных бюджетов (в соответствии с муниципальными программами) 99 тыс. рублей;

собственные (заемные) средства молодых семей – 643,5 тыс. рублей;

на I I этапе: - 5480 тыс.руб.

средства федерального бюджета ( в соответствии с подпрограммой «Обеспечение жильем молодых семей», входящей в состав федеральной целевой программы «Жилище» на 2002-2010 годы) – 1248 тыс.рублей;

средства краевого бюджета – 647 тыс.рублей;

средства местных бюджетов (в соответствии с муниципальными программами) – 548 тыс.рублей;

собственные (заемные) средства молодых семей – 3037 тыс. рублей.

Объем финансирования подлежат ежегодному уточнению исходя из возможностей федерального, краевого и местных бюджетов



	Ожидаемые результаты реализации программы
	· Улучшение социально- бытовых и жилищных условий молодых семей.
· Усиление мотивации к труду молодых граждан.

· Закрепление молодых специалистов бюджетной сферы на селе.

· Выработка приемлемых механизмов решения жилищной проблемы в муниципальных образованиях.

· Сохранение воспроизводственных процессов в обществе.



	Система организации 

контроля за реализацией программы.
	Общее руководство, межведомственную координацию и контроль за реализацией мероприятий программы осуществляет государственный заказчик.




I. Характеристика проблемы и обоснование необходимости ее решения программными методами

Программа направлена на реализацию одного из направлений приоритетного национального проекта «Доступное и комфортное жилье – гражданам России», которое предполагает формирование системы оказания государственной поддержки в приобретении жилья определенным категориям граждан, в том числе в предоставлении средств на уплату первоначального взноса при получении ипотечного жилищного кредита или займа на приобретение жилья или строительство индивидуального жилья.

Ельцовский район – один из многих районов, где отмечается сокращение численности населения. Уменьшение населения района, начавшееся в конце прошлого века, продолжается на фоне снижения рождаемости.

Тенденции суженного воспроизводства населения могут быть преодолены только в случае изменения демографического поведения населения, в первую очередь молодого поколения, путем формирования соответствующей политики района. В основе снижения рождаемости, особенно в прошедшем десятилетии, лежит ухудшение качества жизни большинства населения, в том числе условий проживания.

В результате проведения социологических исследований были выявлены основные причины, по которым молодые семьи не желают заводить детей. В подавляющем большинстве случаев это отсутствие перспектив улучшения жилищных условий и низкий уровень доходов.

Неудовлетворительные жилищные условия оказывают особенно отрицательное  влияние на репродуктивное поведение молодой семьи. Вынужденное проживание с родителями одного из супругов снижает уровень рождаемости и увеличивает количество разводов среди молодых семей. Установлено, что средний размер семей, имеющих свою квартиру или дом, значительно выше, чем семей, которые снимают жилье.

В связи с этим для улучшения демографической ситуации в районе необходимо будет в первую очередь обеспечить создание условий для решения жилищных проблем молодых семей.

Вопрос обеспечения жильем молодых семей приобретает особую актуальность в предстоящем периоде (в первом десятилетии XXI века), когда вступают в действие структурные факторы  изменения возрастного состава молодежи. С 2002 года в период рождения первого ребенка выступило поколение 1982-1986 годов, т.е. поколение самой высокой численности за прошедший период, при этом согласно результатам статистического наблюдения  80% детей в районе рождается у родителей в возрасте до 30 лет. 

На основе выборочных исследований в настоящее время в Ельцовском районе насчитываются около 77 молодых семей. Из них большая часть нуждаются в улучшение жилищных условий.  

В современных условиях, когда большинство молодых семей не имеет возможности решать жилищную проблему самостоятельно, требуется продуманная и реалистичная политика в отношении оказания государственной поддержки молодым семьям в приобретение или строительстве жилья, что, в свою очередь, позволит повлиять на репродуктивное поведение молодежи.

Для решения данной проблемы требуется участие и взаимодействие органов государственной власти всех уровней, а также органов местного самоуправления и других организаций, что обуславливает необходимость применения программных методов.

Государственная поддержка молодых семей, нуждающихся в улучшении  жилищных условий, может осуществляться путем:

· Предоставления субсидий молодым семьям на приобретение жилья;

· Компенсация части затрат на приобретение или строительство жилья в случае рождения ребенка.

II. Цель и задачи программы

Целью программы является создание условий для обеспечения жильем молодых семей, нуждающихся в улучшении жилищных условий.

Участником программы может быть молодая семья, возраст каждого из супругов в которой не превышает 35 лет, либо неполная семья, состоящая из одного молодого родителя, возраст которого не превышает 35 лет, и одного и более детей и нуждающаяся в улучшении жилищных условий молодая семья (далее – молодая семья).

Для целей программы под нуждающимися в улучшении жилищных условий понимаются молодые семьи, поставленные на учет в качестве нуждающихся в улучшении жилищных условий до 1 марта 2005 года, а также другие молодые семьи, признанные нуждающимися в улучшении жилищных условий в соответствии с законодательством Российской Федерации и имеющие доходы либо иные денежные средства, достаточные для оплаты стоимости жилья в части, превышающей размер предоставляемой субсидии.

Преимущественное право на получение субсидии имеют молодые семьи, в которых оба супруга или один из супругов являются работниками бюджетной сферы.
Задачами программы являются:

содействие использованию молодыми семьями собственных средств, а также привлечение финансовых средств банков и других организаций, предоставляющих ипотечные жилищные кредиты и займы для приобретения жилья или строительства индивидуального жилья.

III. Сроки и этапы реализации программы.

Программа будет выполняться поэтапно .

На первом этапе (2005 – 2006гг) будет осуществляться:

· Разработка и формирование правовых, финансовых и организационных механизмов государственной поддержки молодых семей, нуждающихся в улучшении жилищных условий;

· Отработка различных механизмов и форм взаимодействия исполнителей программы на территории муниципального образования; создание системы мониторинга реализации программы.

На втором этапе (2007 – 2010гг) намечается:

· Совершенствование и развитие созданных, апробированных и положительно зарекомендовавших себя на первом этапе механизмов реализации программы, уточнения перечня

IV. Перечень программных мероприятий

Мероприятия программы предусматривает  создание системы государственной поддержки молодых семей в решение или жилищных проблем.

Участник программы – молодая семья (в рамках настоящей программы семья, возраст обоих супругов, который не превышает 35лет, признанная в установленном порядке нуждающейся в улучшение жилищных условий и постоянно проживающая на территории Ельцовского района, участвующего в реализации программы (далее именуется – молодая семья)). Система мероприятий программы включает в себя мероприятия по следующим направлениям:

Нормативно – правовое и методическое обеспечение реализации программы;

Финансовое обеспечение реализации программы;

Организационное обеспечение реализации программы;

Наиболее важным мероприятием по нормативно – правовому и методическому обеспечению реализации программы является разработка правовых финансовых и организационных механизмов оказания государственной поддержки молодым семьям в приобретении или строительстве жилья.

Для этого на основе результатов Всероссийской переписи населения 2002 года должна быть разработана система единых критериев отнесения молодых семей к различным категориям с учетом их обеспеченности жильем, количества детей, а также дохода, приходящегося на одного члена семьи.

Молодые семьи, нуждающиеся в улучшении жилищных условий, будут обеспечиваться жильем за счет личных или заемных средств с использованием различных форм оказания государственной поддержки.

Основной формой оказания государственной поддержки в решении жилищных проблем молодых семей будет предоставление молодым семьям при рождении ребенка субсидий (за счет федерального, краевого и районного бюджетов) на компенсацию части затрат, произведенных ими на приобретение или строительства жилья.

                             V. Механизм реализации программы.

Механизм реализации программы предполагает оказание государственной поддержки молодым семьям в улучшении жилищных условий путем предоставления им субсидий.

Субсидия предоставляется на приобретение у любых физических и (или) юридических лиц одного (нескольких) жилого помещения (жилых помещений) или строительство индивидуального жилого дома, отвечающего установленным санитарным и техническим требованиям, благоустроенного применительно к условиям населенного пункта, выбранного для постоянного проживания, и может быть использована в том числе на уплату первоначального взноса при получении ипотечного жилищного кредита или займа на приобретение жилья или строительство индивидуального жилого дома, а также на погашение основной суммы долга и уплату процентов по этим ипотечным жилищным кредитам или займам, за исключением иных процентов, штрафов, комиссий, пеней за просрочку исполнения обязательств по этим кредитам или займам. Право использовать субсидию на погашение основной суммы долга и уплату процентов по ипотечным жилищным кредитам или займам на приобретение жилья или строительство индивидуального жилого дома предоставляется молодым семьям, признанным нуждающимися в улучшении жилищных условий в соответствии с требованиями программы на момент заключения соответствующего кредитного договора (договора займа). 

При этом размер предоставляемой субсидии ограничивается суммой остатка основного долга и начисленных процентов по ипотечному жилищному кредиту или займу.

Субсидия может быть использована молодой семьей, которая является членом жилищного накопительного кооператива и для которой кооперативом приобретено жилое помещение, для осуществления последнего платежа в счет уплаты паевого взноса в полном размере, после чего данное жилое помещение переходит в собственность молодой семьи.

Расчет размера субсидии производится исходя из нормы общей площади жилого помещения, установленной для семей разной численности, количества членов молодой семьи и норматива стоимости 1 кв. м общей площади жилья по соответствующему муниципальному образованию, в котором молодая семья состоит на учете в качестве участника программы. Норматив стоимости 1 кв. м общей площади жилья по муниципальному образованию устанавливается органом местного самоуправления. Стоимость 1 кв. м в муниципальном образовании не может превышать средней рыночной стоимости 1 кв. м общей площади жилья по Алтайскому краю, определяемой уполномоченным Правительством Российской Федерации федеральным органом исполнительной власти.

Размер общей площади жилого помещения, с учетом которой определяется размер субсидии, составляет:

для семьи численностью 2 человека (молодые супруги или 1 молодой родитель и ребенок) – 42 кв. м;

для семьи численностью 3 и более человек, включающей помимо молодых супругов 1 и более детей, либо семьи, состоящей из 1 молодого родителя и 2 и более детей, по – 18 кв. м на каждого члена семьи.

Средняя стоимость жилья, принимаемая при расчете размера субсидии, определяется по формуле:

СтЖ = Н х РЖ, где:

СтЖ – средняя стоимость жилья, принимаемая при расчете размера субсидии;

Н – норматив стоимости 1 кв. м общей площади жилья по муниципальному образованию, определяемый в соответствии с требованиями программы;

РЖ – размер общей площади жилого помещения, определяемый в соответствии с требованиями программы. 

Размер субсидии составляет не менее:

35 процентов от расчетной (средней) стоимости жилья, определяемой в соответствии с требованиями программы, – для молодых семей, не имеющих детей;

40 процентов от расчетной (средней) стоимости жилья, определяемой в соответствии с требованиями программы, – для молодых семей, имеющих 1 и более ребенка, а также для неполных молодых семей, состоящих из 1 молодого родителя и 1 ребенка и более (далее не полные молодые семьи). 

До 2008 года доля средств федерального бюджета, направляемых на софинансирование программы, составляет 10 процентов расчетной (средней) стоимости жилья, в соответствии с подпрограммой «Обеспечение жильем молодых семей» федеральной целевой программы «Жилище» на 2002 – 2010 годы. Доля средств краевого бюджета, направляемых на софинансирование программы, составляет не менее:

15 процентов расчетной (средней) стоимости жилья – для молодых семей, не имеющих детей;

20 процентов расчетной (средней) стоимости жилья – для молодых семей, имеющих одного и более ребенка.

Доля средств местных бюджетов, направляемых на софинансирование программы, составляет не менее 10 процентов расчетной (средней) стоимости жилья в соответствии с требованиями, определенными муниципальными программами. 

С 2008 года доля средств федерального бюджета, направляемая на софинансирование программы, в соответствии с подпрограммой «Обеспечение жильем молодых семей» федеральной целевой программы «Жилище» на 2002 – 2010 годы рассчитывается по формуле:

ДСФ = (40 - 15 х КБО), где:

ДСФ – доля средств федерального бюджета, направляемых на софинансирование мероприятий программы;

КБО – показатель уровня расчетной бюджетной обеспеченности Алтайского края после распределения средств из Федерального фонда финансовой поддержки субъектов Российской Федерации.

Доля средств краевого бюджета, направляемых на софинансирование программы, составит не менее:

5 процентов расчетной (средней) стоимости жилья – для молодых семей, не имеющих детей;

10 процентов расчетной (средней) стоимости жилья – для молодых семей, имеющих одного и более ребенка.

Доля средств местных бюджетов, направляемых на софинансирование программы, составит не менее 10 процентов расчетной (средней) стоимости жилья в соответствии с требованиями, определенными муниципальными программами. 

Возможными формами участия организаций в реализации программы, за исключением организаций, предоставляющих ипотечные жилищные кредиты и займы, могут являться: участие в софинансировании предоставления субсидий, предоставление материально-технических ресурсов на строительство жилья для молодых семей, а также иные формы поддержки. Конкретные формы участия организаций в реализации программы определяются соглашением, заключаемым между организациями, управлением Алтайского края по образованию и делам молодежи и (или) органами местного самоуправления в порядке, устанавливаемом Администрацией Алтайского края.

Условием получения субсидии является наличие у молодой семьи дополнительных средств – собственных средств или ипотечного жилищного кредита или займа, необходимых для оплаты приобретаемого жилого помещения.

Общая площадь приобретаемого жилого помещения в расчете на каждого члена молодой семьи, учитываемая при расчете размера субсидии, не может быть меньше учетной нормы общей площади жилого помещения, установленной органами местного самоуправления в целях принятия граждан на учет в качестве нуждающихся в улучшении жилищных условий в месте приобретения жилья. Приобретаемое жилое помещение оформляется в общую собственность всех членов молодой семьи, которой предоставлена субсидия.

Участникам программы предоставляется дополнительная субсидия за счет средств краевого бюджета в размере 5 процентов от расчетной (средней) стоимости жилья при рождении (усыновлении) 1 ребенка для погашения части кредита или займа либо для компенсации затраченных собственных средств на приобретение или строительство индивидуального жилья при условии предоставления государственному заказчику программы документов, подтверждающих рождение ребенка, до 20 января года, следующего за годом рождения ребенка. Расчет дополнительной субсидии производится исходя из количества членов молодой семьи (по 18 кв.м на каждого члена семьи) и средней стоимости жилья в соответствующем муниципальном образовании на 25 января года, следующего за годом рождения ребенка. Данная субсидия предоставляется молодой семье однократно.

Участникам программы предоставляется дополнительная субсидия за счет средств краевого бюджета в размере 5 процентов от расчетной (средней) стоимости жилья на строительство индивидуального жилого дома, отвечающего установленным санитарным и техническим требованиям, благоустроенного в соответствии с условиями населенного пункта, выбранного для постоянного проживания, либо на приобретение жилого помещения (жилых помещений), введенного в эксплуатацию не позднее чем за 1 год до приобретения, при условии предоставления государственному заказчику программы подтверждающих документов до 20 января года, следующего за отчетным. Расчет производится в соответствии со средней стоимостью жилья в соответствующем муниципальном образовании на момент предоставления субсидии.

На основании предоставленных документов на получение дополнительной субсидии с учетом размера средств, предусмотренных в краевом бюджете на соответствующий год, управление Алтайского края по образованию и делам молодежи утверждает сводный список молодых семей – претендентов на получение дополнительной субсидии в планируемом году. Выписки из сводного списка молодых семей – претендентов на получение дополнительной субсидии в планируемом году направляются управлением Алтайского края по образованию и делам молодежи в органы местного самоуправления. 

Порядок предоставления субсидий молодым семьям определяется Правилами предоставления молодым семьям социальных выплат на приобретение жилья в рамках реализации подпрограммы «Обеспечение жильем молодых семей» федеральной целевой программы «Жилище» на 2002 – 2010 годы, утвержденными  постановлением  Правительства  Российской  Федерации   от 13 мая 2006 года № 285. 

Субсидия считается предоставленной участнику программы с даты исполнения банком распоряжения распорядителя счета о перечислении банком зачисленных на его банковский счет средств в счет оплаты приобретаемого жилого помещения, в том числе путем оплаты первоначального взноса при получении ипотечного жилищного кредита или займа на приобретение жилья или строительство индивидуального жилого дома, погашения основной суммы долга и уплату процентов по ипотечным жилищным кредитам или займам на приобретение жилья или строительство индивидуального жилого дома, работ (товаров, услуг) по созданию объекта индивидуального жилищного строительства либо уплату оставшейся части паевого взноса члена жилищного накопительного кооператива. Перечисление указанных средств является основанием для исключения органом местного самоуправления молодой семьи из списка участников программы.

Улучшение жилищных условий молодых семей в последующем осуществляется на общих основаниях в соответствии с законодательством Российской Федерации

Жилое помещение, приобретаемое или строящееся молодой семьей, должно находиться на территории Ельцовского района».

VI. Ресурсное обеспечение программы

Основными источниками финансирования программы являются:

средства федерального бюджета (софинансирование в соответствии с подпрограммой «Обеспечение жильем молодых семей» федеральной целевой программы «Жилище» на 2002 – 2010 годы);

средства краевого бюджета;

средства местных бюджетов (в соответствии с муниципальными программами);

средства организаций, участвующих в софинансировании предоставления субсидий, предоставлении материально-технических ресурсов на строительство жилья для молодых семей – участников программы и иные формы поддержки.

Недостающие для приобретения жилья средства будут привлечены за счет ипотечных жилищных кредитов или займов, собственных средств участников программы и других источников.

Объем финансирования ежегодно уточняется, исходя из возможностей краевого и районного бюджетов.

Объем средств федерального бюджета ежегодно уточняется, исходя из фактических затрат на выдачу субсидий молодым семьям – участникам программы при рождении (усыновление) ребенка.

Объем средств, запланированных на реализацию программы бюджетов всех уровней приведены в таблице 1. 

VII. Оценка эффективности и социально – экономических последствий реализации программы.

Ответственность за достоверность представленных участникам программы документов возлагается на муниципальные образования.

Успешное выполнение мероприятий программы позволит обеспечить:

· Создание условий для повышения уровня обеспеченности жильем молодых семей;

· Привлечение в жилищную сферу дополнительных финансовых средств внебюджетных источников и увеличение объема жилищного строительства;

· Использование в районе различных форм и механизмов оказания государственной поддержки молодым семьям в обеспечении жильем;

· Улучшение демографической ситуации в крае;

· Укрепления семейных отношений.

VIII. Система управления реализацией программы.

Государственный заказчик программы:

· Осуществляет общее руководство и контроль за выполнением программы, согласовывает с исполнителями программы краевого уровня;

· Осуществляет общую координацию и мониторинг работ по программе;

· Информирует администрацию края о ходе выполнения программы. 

Работа по освещению целей и задач программы организуется государственным заказчиком через СМИ района, а также путем проведения семинаров.

                        Таблица 1

Объемы 

Финансирования программы.

(тыс. руб.)

	Источники финансирования
	всего
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010

	Средства краевого бюджета
	795,5
	148,5
	148,5
	148,5
	150
	200

	Средства местных бюджетов
	647
	99
	99
	99
	150
	200

	Средства федерального бюджета
	1347
	99
	99
	99
	450
	600

	Собственные, кредитные и заемные средства участников программы
	3680,5
	643,5
	643,5
	643,5
	750
	1000


Глава района                                                                               А.С. Мартынов
